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HALLOLDU
icin Ovgiiler

“Diinyay1 daha iyi bir yer haline getirmek i¢in hepimize ilham vere-
cek, bardagin yarisinin dolu oldugunu hatirlatan siradisi bir kitap”
—Dana H. Born

“Sonsuz bir 6fkeyle koltuklarindan ya da bilgisayar ekranlarindan
veryansin edenlerin aksine Andrew Wear diinyanin sorunlarina ka-
nita dayali ¢oziim 6nerileri sunuyor. Bu argiimanlara kulak vererek
bile diinyay: giizellestirmek, dontstiirmek mimkiin”

—Joe Hildebrand

“Andrew Wear, siyasete iliskin boylesine pratik bir kitapta deger-
li ve nadiren bulunan bir sey sunuyor: gercek iyimserlik ve umut”
—Van Badham

“Diinya liderleri giinimiiziin acil sorunlar1 konusunda isteksiz ve
yetersiz gortintirken, Andrew Wear degisimin miimkiin oldugunu
orneklerle anlatmayi segiyor ve sagliktan egitime, iklim degisikligin-
den cinsiyet esitligine bir dizi zorlu konuda ilham verici basar: hi-
kayeleri paylasiyor. Eger diinyanin gidisati sizi Giziiyorsa ve harekete
gecmek istiyorsaniz, bu kitabi okuyun!”— Rebecca Huntley



“Zaman gercekci ve bulasici iyimserligin zamani. Insanlarin umut
hikéyelerini duymaya her seyden ¢ok ihtiyaci var ve Andrew Wear
iyimserlige ve umuda ¢6ziim Onerileriyle ilham oluyor”

—Victor Perton

“Iyimser, net, zorlayici ve gercekei... Andrew Wear uzmanlarla go-
riisityor, kanitlar1 etraflica inceliyor ve kiiresel 1sinmadan egitime,
kentsel dontisiimden ekonomiye dair pek ¢ok konuya pratik yanit-
lar gelistiriyor. Bu giincel kilavuz, politikacilarin ve vatandasglarin
diinyanin en biiyiik sorunlariyla nasil basa ¢ikabileceklerini bir kez
daha gozler dniine seriyor” —Glyn Davis

“Andrew Wear diinyanin karsi karsiya oldugu buyiik sorunlari ¢oz-
mek icin kotlimserlik yerine neden iyimserlige odaklanmamiz ge-
rektigini bizlere hatirlatiyor. Pratik adimlarla sekillenmis vizyoner
yaklagimlarin ne kadar 6nemli oldugunu biliyorum ve Wear bu ko-
nuda gergek bir usta” —Robyn Scott

“Bu kanita dayali ve son derece anlasilir kitapta Andrew Wear, bizi
en zorlu kamu politikalarinin ¢6zimi igin kiiresel bir kesif yolcu-
luguna gikariyor. Akademik aragtirmalari kigisel anlatilarla bir araya
getiren Wear, belediyelerin, sehirlerin ve tilkelerin ekonomik, sosyal
ve cevresel konulardaki basarilari hakkinda garpici bilgiler sunar-
ken, bagka tilkelerin ayni seyleri yapmalarina yardimci olacak pratik
adimlar 6neriyor ve giiglii liderlik, aktif hitkktimet, vatandag katilimi
ve isbirligi gibi birtakim ortak ézellikleri vurguluyor. Ise yarayan bir
kamu politikas: tasarlamak ve uygulamakla ilgilenen herkes bu kita-
b1 okumali” — Helen Sullivan
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GiRiS

Baska Ulkeler Yapiyorsa
Biz Neden Yapamayalim?

Gﬁne§li bir cumartesi giinii, en sevdigim kitabevinde kitaplara
goz atarken icime bir hiiziin ¢oktii. Oniimdeki rafta, konular1
itibariyle fazlasiyla i¢ karartici kitaplar diziliydi: demokrasi kri-
zi, irkgiligin ve kiiresel esitsizligin yiikselisi, uygarligin ¢okisii.
Sadece kapaklarina goz atmak bile ne denli tatsiz ve kaygi dolu
olduklarini anlamama yetiyordu; iyimser ruh halim bir anda ko-
ridoru gecip arka kapidan ¢ikmuis, ansizin kayiplara karigmisti.

Siyaset kitaplarinin yer aldig1 boliim alabildigine kasvetliydi.
Ne kadar miithis bir gézlem giicii ve bilgelikle yazilmis olsalar
da diinyamizin kars: karsiya oldugu sorunlara odaklandiklar:
icin kitaplarin adlar1 son derece karanlik ve umutsuz bir gele-
cegi cagristirtyordu. Ama bir koridor 6tede kisisel gelisim ve is
kitaplar1 bulunuyordu ve hepsi son derece pozitifti. Okurlara
dogru davranis sekli ve uygun stratejilerle basarinin mtimkiin
oldugunu, engellerin asilabilecegini séylityorlard.

Kategoriler arasindaki bu yaklasim farki beni diistindiird.
Diinyanin vahim sorunlarla karsi karsiya oldugu bir gercekti
elbette ama kamu politikasi alanindaki ¢alismalarimdan, kimi
tilkelerin 6nemli konular hakkinda dikkate deger sonuglar elde
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14 GIRIS

ettiklerini ve pek cok alanda muazzam ilerlemeler kaydedildi-
gini biliyordum. Kiyamet ve kasvet havasi beni bunaltmisti. Ki-
sisel gelisim ve is kitaplarinin pozitif bakis acisini alip siyaset
kitaplarina uygulama fikri aklima iste o an diistii. Diinyadaki
cesitli tilkelerin biiyiik meseleleri ¢6zmek i¢in neler yaptiklarini
okurlarla paylasabilirsem, fark yaratmak icin ne tiir bir yonetim
bicimi ve kolektif cabanin gerekli oldugunun anlasilmasina da
yardimci olabilirdim. Okurlar baska {iilkelerin basarilarindan
cesaret alabilir, biiyiik problemlere ¢éziim iiretecek gercek bir
ilerleme kaydedilecegine inanabilirdi.

Bu kitap da bu diisiincenin iiriinii. Umarim bu sayfalarda
karsilasacaginiz fikir, hikaye ve stratejiler size de ilham verir.
Cinki baska tilkeler yapabiliyorsa biz de yapabiliriz.

<4 ¢ >

DUYDUGUNUZ her i¢ karartici istatistige karsilik, diinyanin
bir yerinde aslinda takdire sayan bir basar1 hikayesi de mevcut
ve bu hikayeler bize, irade ve dogru yaklasimla zorlu konularin
tistesinden gelinebilecegini gosteriyor.

Ornegin elli yil 6nce Amerika Birlesik Devletleri'ndeki or-
talama yasam beklentisi diinya siralamasinda zirvedeydi. Oyle
ki Amerikalilar gelismis diinyanin geri kalanindan iki buguk yil
daha uzun yasamay1 umuyordu.! Ama artan obezite oranlari,
sasirtict intihar vakalar: ve saglik hizmetlerindeki sorunlar yii-
zlinden, yasam beklentisi giderek azaliyor. Bugiin Amerika Bir-
lesik Devletlerinde dogan bir cocugun 6mrii, 2010’da dogan bir
¢ocugunkine kiyasla ¢ok daha kisa olacaktir? Giiney Kore'ye
baktiginizdaysa, uzun yasam konusundaki gelismelerin olaga-
niistii oldugunu gorebilirsiniz. 1960ta Koreliler sadece elli iki
yil yasayabileceklerini diistiniiyorlardi.®> Kamusal saglik hizmet-
leri, saglikli beslenme ve bebek 6liimlerindeki biiyiik diisiisle
Giiney Koreli bir ¢ocuk artik seksen {i¢ yasina kadar yasaya-
bilecegini dngorebilir. Hatta bazi uzmanlar 2030 yilina kadar
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Koreli kadinlarin ortalama yasam siiresinin doksan yildan fazla
olacagini tahmin ediyor.*

1990 yilinda iklim degisikligi ilk kez ciddi olarak tartisilirken,
Avustralyanin karbon emisyonu, yalnizca Liiksemburg, Eston-
ya ve Amerika Birlesik Devletlerinin gerisindeydi. Bu, sanayi-
lesmis diinyanin en yiiksek emisyon oranlarindan birine sahip
oldugu anlamina geliyordu. Avustralya ¢ok ge¢meden iklim de-
gisikliginin nasil ¢oziilmesi gerektigine dair sert ve hayli politik
tartismalarla ikiye boliindi. Hiikiimet kisa siirede kaldiracag:
emisyon ticaret sistemini yiriirlige koydu. Otuz yilin sonun-
da artik her Avustralyali yilda 16 ton sera gazi saliyor ki bu da
diinyadaki en kotii oran ve 1990 rakamlarina gore biyiik bir
artisa denk geliyor.®> Oysa Danimarka'da bilimsel kanitlar ve bu-
nunla ilgili ahlaki ytikiimliilik konusunda ulusal bir mutabakat
mevcuttur. Danimarkalilar enerjilerinin %100’tinii yenilenebilir
kaynaklardan tiretmeye dogru istikrarli adimlarla ilerliyorlar.
Ustelik emisyonlarini diisiiriirken ekonomilerine hiz kazandir-
may1 da bagararak. Her Danimarkali artik ge¢mis yirmi yilin ya-
risindan da az karbon saliyor ve Kopenhag 2025% kadar karbon
no6tr olmay1 hedefliyor.

Bagka bir 6rnek: 2000 yilinda Yeni Zelandali 6grenciler egi-
tim alaninda diinya capindaki en iyi sonuglar1 elde ediyordu.
Okuma oranlarinda iilke Finlandiya ve Kanadanin ardindan
diinya tgiinctisit olmustu. Ama 6grencilerin okuma perfor-
mans! zaman i¢inde kotiilesti ve 2015 yilina gelindiginde on
bes yasindaki 6grencilerin, on bes yil 6nceki seleflerine kiyasla
alt1 ay geriden geldikleri tespit edildi. Buna karsilik Singapur,
sifirdan kurdugu egitim sistemi sayesinde giiniimiizde diinya-
nin en iyi sonuglarini elde ediyor. Ogretmenlere deger veren
ve onlara yatirim yapan yonetimler sayesinde Singapurlu 6g-
renciler, diinyanin pek ¢ok yerindeki ortalama seviyenin bir yil
ilerisindeler. Matematikteyse Yeni Zelanda'daki akranlarindan
en az iki y1l 6nde olduklarini gosteren sonugclar elde ediyorlar.”
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<4 ¢ >

SIYASI LIDERLERIMIZ son zamanlarda epey hayal kirikligi
yarattl. Bat1 diinyasinda halkin hiikiimetlere olan giiveni de
giinden giine azaliyor.* Oniimiizde uzanan tehlikeler karsisinda
hiikiimetlerin yapabilecekleriyle ilgili karamsarliga kapilmakta
haksiz sayilmayiz. Kaldi ki bir¢ok tilke, diinyanin karsi karsiya
oldugu zorluklarla miicadele etmekte epey basarili bile sayilabi-
lir. Hong Kong'da ortalama yasam siiresi 85 yildir. Isvec’in kisi
basina yillik karbon emisyonu sadece 3,8 tondur. Singapur’daki
on bes yasindaki genclerin okuma performansi, Meksika'daki
akranlarinin neredeyse dort yil ilerisindedir.’

Tarihsel olarak bakildigindaysa, ekonomi politikalarinin
cogu teoriye dayantyordu. Ayrintili matematiksel modeller insa
edildi, hipotetik senaryolar olusturuldu. Cogu cesitli radikal
varsayimlar iceriyordu, bunlardan biri de insanlarin daima ta-
mamen rasyonel davrandigiydi. Bu teoriler liberalizm, muha-
fazakarlik, sosyalizm gibi ¢esitli ideolojilerle paralel ilerledi ve
diinyamizi sekillendiren hiikiimet politikalarina yon verdi.

Fakat teoriler gercek diinyada her zaman gecerli olmaz. Eko-
nomistlerin yarattigi modelleri islevsizlestiren sayisiz zorluk
vardir. Ornegin birgok ekonomik model, asgari iicretin daha
yiiksek oranda issizlige yol actigini gostermektedir. Gelgelelim
Harvardli ekonomist Dani Rodrik’in de yazdig: gibi, bu sadece

“isglicti piyasasi gercekten rekabetciyse ve isverenlerin iscileri
calistirmak i¢in 6demeleri gereken ticret iizerinde kontrolleri
yoksa” boyledir. Artik bir¢ok ekonomist, 2008 kiiresel mali kri-
zinin altinda yatan faktorlerden birinin, ev fiyatlarinda sistemik
bir ¢okiis olasiligini dikkate almayan soyut modellere odaklan-
mak oldugunu savunuyor.*

Son yillarda ekonomi ¢alismalari, pratikte neyin ise yaradi-
gina daha ¢ok odaklanmaya bagsladi. Ekonomistler simdilerde
verileri kullanarak teorilerin kanitlarla desteklenip destek-
lenmedigini test ediyor. Ekonomistlerin randomize kontrolli
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caligmalar, laboratuvar testleri ve hatta saha deneyleri yapma-
styla, ekonomi felsefeden uzaklasip daha ¢ok bilimin alanina gir-
meye basladi.! Ornegin sinirlari gecen gégmenlerin ekonomik
kazanglarini 6l¢gmek icin ekonomistler, Pasifik adas1 Tonga'daki
bir grup go¢men iizerinde ¢alismalar yiritti. Bir gekilisle se-
cilerek Yeni Zelanda'ya tasinanlarin gelirleri, secilmeyenlerle
karsilastirildi. Avustralya'da, evsizlikle ilgili yeni programlar
katilimcilar1 bir kontrol grubuyla karsilastirarak degerlendir-
mektedir.'”” Son olarak ekonomi, hangi politik diizenlemelerin
gercekten ise yaradigini ortaya ¢ikarmakla ilgilenmektedir.

Bu kitaba da benzer bir itki yon veriyor. Teorik veya ideolo-
jik bir perspektiften baslamak yerine, gercek ornekleri kesfet-
mekle ilgileniyorum. Her boliim farkl bir tilkeye odaklaniyor.
Baslangi¢ noktam, hangi ilkenin egitim, sug veya cinsiyet esit-
ligi gibi konularda en iyi sonuglara ulastigini sormakti. Ardin-
dan o iilkeyi anlamay1 hedefledim: Tarihini ve mevcut basarisi-
n1 miimkiin kilan politik miidahaleleri arastirdim. Son olarak
geri kalanimiz icin gerekli ¢ikarimlar: yapmak istedim. Kendi
tilkelerimizde daha da iyi sonuglar elde etmek i¢in diinyanin
dort bir yanindaki komsularimizdan neler 6grenebiliriz diye
sordum.

Bu kitaptaki iilkeler nispeten dar bir gruptan geliyor. On
iilkeden sekizi, diinyanin sanayilesmis demokrasilerini temsil
eden Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat'nda (OECD)
yer aliyor. On iilke, diinya niifusunun yalnizca %11’ine, yani
yaklasik 838 milyon kisiye ev sahipligi yapiyor. Bu yiizden dik-
tatorlitkkten demokrasiye daimi ve basarili bir gecis yapan En-
donezya 6rnegini okuyacaksiniz ama Cin, Hindistan, Afrika,
Ortadogu ya da Giiney Amerikadaki iilkeler hakkinda pek bir
sey bulamayacaksiniz. Bunun nedeni, bu iilkelerin heniiz temel
kiiresel konularda diinyaya 6nciilitk etmemeleridir. Fakat hizla
gelisiyorlar ve yirmi yil sonra bu kitabin devamui yazilirsa, 6ne
cikan tlkelerin farkli olmasi pekala miimkiin.
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Bu kitap benim icin bir kesif yolculuguydu, umarim sizin
icin de oyle olur. Ge¢imimi saglamak i¢in yaptigim is kamu po-
litikas: olsa da bu kitaptaki her konu veya iilkenin uzmani degi-
lim. Bu yiizden her béliim i¢in, benimle iilkelerinin basarilarina
iliskin bakis acilarini paylasan bir dizi uzmandan yardim aldim.
Bazilar1 Singapurlu pedagoji uzmani Profesor Saravanan Gopi-
nathan gibi akademisyen. Bazilar1 Phoenix’in ekonomik kalkin-
masina onciilitk eden Christine MacKay gibi kisiler. Bazilariysa
Izlandali Nicole ve Sigurdur cifti gibi iilkelerindeki giindelik
hayata dair degerli i¢goriiler sunan siradan insanlar. Ama hepsi
zeki, tutkulu, toplumlar1 hakkinda bilgili ve deneyimlerini pay-
lagsmakta son derece cOmertler.

Ortaya ¢ikan sorunlari bu uzmanlarla tartisir ve veriler ara-
ciligryla cesitli senaryolar1 irdelerken, iyi sonuglar elde eden hii-
kiimet tiirleri hakkinda bir fikir edinmenin de miimkiin olup
olmadigini diisinmeye bagladim. Yasadigim yer olan Avustral-
ya'da disik vergili, sinirli devlet modeli kurallar1 gegerli. Yani
vatandaslarin daha az vergi 6demesi ve hiikiimetin insanlarin
hayatinda sinirli bir rol oynamasi amagclaniyor. Saglik, istihdam,
sigorta ve diger hizmetlerle ilgili olarak vatandaslarin ihtiyacla-
rin1 karsilamak i¢in 6zel sektoriin en iyi donanima sahip oldugu
varsayiliyor Bu modeli destekleyenler ve elestirenler argiiman-
larini hararetle savunurlar ama ¢ogu zaman higbiri kanitlarla
desteklenmez. Bense verilerin diisiik vergili, neoliberal bir hii-
kiimetin lehine olup olmadigini 6grenmek istedim. Neoliberal
hiikiimetler mi daha iyi sonuglara ulasiyordu; Iskandinav ve
Kuzey Avrupa tiilkelerinin yiiksek vergili, demokrat hiikiimet-
leri mi, yoksa devlet destekli kapitalizmleriyle hizla biiyiiyen
Dogu Asya iilkeleri mi? Sonuglar sasirticiyd1 ve ortaya ¢arpici
bir anlat1 ¢iktu.

Son boliim diinya toplumunun ivedilikle ¢c6zmesi gereken
sorunlar icin atilacak adimlar hakkinda. Bu tilkelerin deneyim-
lerinin 15181nda hiikiimetlerin kendi memleketlerinde daha iyi
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sonuglara ulasmak icin uygulayabilecekleri politika tiirlerine
ve olur da hiikiimetler bu konuda yetersiz kalirsa, degisimi bir
adim Oteye tasimak icin vatandaslar olarak bizlerin neler yapa-
bilecegine egiliyor.

Siiphesiz pozitif olmak i¢in ¢ok fazla neden var. Sorun ne
olursa olsun —iklim degisikligi, issizlik ya da siddet suglari—
diinyanin bir yerinde bu sorunu ¢6zmek i¢in adim atan bir tilke
var. Bu kitaptaki iilkelerin ekonomileri hizla biiytiyor, esitlik
diizeyleri yiikseliyor ve niifuslar1 her yil daha saglikli hale geli-
yor. Diinyanin dort bir yanindan go¢menleri toplumlarina en-
tegre ettiler, 6grencilerin okuryazarlik ve matematik becerileri-
ni 6nemli 6l¢iide artirdilar ve sera gazi emisyonlarini ortadan
kaldirma yolundalar. Onlar yapiyorsa biz neden yapmayalim?
Hikayeleri, bize neyin miimkiin oldugunu gosteriyor. Dogru
tutum ve dogru politikalarla neler basarilacagina dair bizlere
umut ve ilham veriyorlar.



